
DETERMINA

Atto. n. 514 del     19/05/2026 

Oggetto: PNRR M7 I17 SERVIZI INTEGRATI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO, 
PROGETTAZIONE, REALIZZAZIONE, CONDUZIONE, GESTIONE E 
MANUTENZIONE, MESSA IN SICUREZZA, ADEGUAMENTO NORMATIVO, 
IMPIANTI, CONDUZIONE, GESTIONE E MANUTENZIONE, PPP EX ARTT. 193 E SS. 
D.LGS.36/2023, SENZA DIRITTO DI PRELAZIONE DEL PROMOTORE. 
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE NOMINA GRUPPO DI LAVORO, 
APPROVAZIONE ATTI DI GARA E INDIZIONE PROCEDURA. 

Il RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Richiamato il Decreto Presidenziale n. 255 del 31/12/2025 ad oggetto: “Area programmazione 
e  servizi  finanziari.  Disposizioni  in  ordine alla  continuità dei  servizi.  Nomina dirigente ad 
interim”  che  conferisce  al  Dr.  Marco  Ciancaglini,  Segretario  Generale  della  Provincia  di 
Pistoia,  la  responsabilità  dell'Area Programmazione e Servizi  Finanziari,  con assegnazione 
funzionale dei Responsabili degli incarichi di Elevata Qualificazione e del relativo personale;

Richiamato il Decreto Presidenziale n. 47 del 31.03.2023 “Approvazione del documento ad 
oggetto “Disciplina dell’area degli Incarichi di Elevata Qualificazione”;

Richiamato il Decreto Presidenziale n. 70 del 09.05.2023 “Riassetto organizzativo della ma-
crostruttura e degli Incarichi di Elevata Qualificazione. Disposizioni”;

Richiamata  la  Determinazione  Dirigenziale  n.  575  del  27/06/2025  di  conferimento 
dell’incarico  di  Elevata  Qualificazione  riferita  a  “Stazione  Unica  Appaltante  –  Ufficio 
Contratti” presso l'Area Programmazione e Servizi Finanziari, al Funzionario D.ssa Roberta 
Broglia;

Richiamati:
• il D.Lgs. n. 97/2016 (modifica della L. n. 190/2012 Anticorruzione e del D.Lgs. 33/2013 Tra-

sparenza);
• il Decreto Presidenziale n. 60 del 31/03/2026 ad oggetto Approvazione Piano Integrato di 

Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-2028;

Atteso che la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Pistoia, Centrale di Committenza è 
qualificata ai  sensi dell’art.  63 e dell’allegato II.4 del D.lgs 36/2023 s.m.i.,  istituita presso 
l’Autorità  Nazionale  Anti  Corruzione (ANAC),  e dalla  stessa  riconosciuta  col  codice AUSA 
0000156907, ai sensi dell’art. 33-ter del Decreto Legge 18 ottobre 2012 n. 179, convertito, 
con modificazioni, con legge 221/2012 ed è stato individuato nel Segretario Generale il Re-
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sponsabile presso l'Anagrafe delle Stazioni Appaltanti (RASA) giusto Decreto Presidenziale n. 
183 del 17/09/2025;

Richiamata la Convenzione Cron. n. 311 del 18/12/2025 tra la Provincia di Pistoia e S.P.E.S. 
S.c.r.l. per la gestione degli affidamenti di lavori pubblici, forniture e servizi tramite la SUA in 
funzione di centrale di committenza ai sensi degli artt. 62 e 63 del DLgs 31 marzo 2023 n. 36 
s.m.i.;
Preso atto che con Decisione di contrattare n. 21 del 15/05/2026 pervenuta via PEC ns. prot. 
n. N° 0011170 del 19/05/2026 del Direttore di S.P.E.S. S.c.r.l, Ente committente, veniva dispo-
sto di procedere, tramite la SUA della Provincia di Pistoia, per l’appalto sotto indicato:
➔ SERVIZI INTEGRATI DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DEGLI EDIFICI, COMPRENSIVI DI PROGETTAZIO-

NE, REALIZZAZIONE, CONDUZIONE, GESTIONE E MANUTENZIONE ORDINARIA E STRAORDINARIA, DEGLI 
INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA ED EDILIZIA NONCHÉ MESSA IN SICUREZZA, ADEGUA-
MENTO NORMATIVO DEGLI IMPIANTI A SERVIZIO DEGLI IMMOBILI, IVI INCLUSA LA CONDUZIONE, GE-
STIONE E MANUTENZIONE DEGLI IMPIANTI ESISTENTI, MEDIANTE FINANZA DI PROGETTO AI SENSI DE-
GLI ARTT. 193 E SS. DEL D.LGS.36/2023, SENZA DIRITTO DI PRELAZIONE DEL PROMOTORE, da aggiudi-
carsi con il criterio dell’O.E.P.V., sulla base dei criteri e dei punteggi ed altre modalità, in-
clusi i requisiti di partecipazione, stabiliti dallo stesso Ente committente nei propri atti da 
porre a gara approvati con la richiamata Decisione di contrattare;

Preso atto:
➔ degli  elaborati  progettuali  dell’Ente  committente  approvati  con  la Decisione  a 

contrattare sopra richiamata;
➔ del  Verbale  di  validazione del  progetto,  redatto  dal  Responsabile  Unico del  Progetto 

effettuata ai sensi dell’art. 42, comma 4, del D.Lgs. 36/2023 s.m.i. e dell’art. 34, comma 
2, lett.d) dell’allegato I.7 al suddetto Codice in data 13/05/2026;

➔ che  il  Codice  CUP  attribuito  dal  Comitato  Interministeriale  per  la  Programmazione 
Economica  (CIPE),  relativo  alla  presente  procedura  sarà  acquisito  direttamente  dal 
Gestore dei Servizi Energetici – G.S.E. S.p.A. in sede di adozione del provvedimento di 
concessione delle  risorse afferenti  alla  Misura M7.I17,  secondo quanto previsto  dalle 
FAQ operative pubblicate dal medesimo Gestore;

➔ che in merito al Codice CUI ad identificare l’intervento nel Programma triennale dei 
Lavori Pubblici S.P.E.S. S.c.r.l. risulta esonerata dall’acquisizione del Codice Unico di 
Intervento  (CUI),  non  essendo  tenuta  all’adozione  degli  strumenti  di 
programmazione previsti dall’art. 37 del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii.;

Atteso che occorre procedere all'appalto in parola per l’Ente Committente in esecuzione alla 
Decisione  di  contrattare  dello  stesso  ed  in  virtù  della  Convenzione  stipulata  con  la  SUA 
Provincia  di  Pistoia  e  sopra  richiamata  nel  rispetto  della  vigente  disciplina  del  Codice  dei 
Contratti pubblici D.Lgs. n. 36 del 31 marzo 2023 s.m.i.

Dato atto:
• che così come da Convenzione stipulata con l’Ente committente la SUA è Responsabile del 

procedimento di gara e quindi dal momento della predisposizione degli atti di gara fino 
alla  intervenuta  aggiudicazione  a  seguito  di  espletamento  delle  dovute  verifiche 
sull’aggiudicatario ai sensi di legge;

• della positiva verifica istruttoria in relazione alla prescrizione dell’Art.6 lett.b) della richia-
mata  Convenzione  in  merito  alla  regolarità  della  documentazione  di  gara  prodotta 
dall’Ente Committente;

Visto l’articolo 25 del vigente Codice concernente le procedure svolte attraverso piattaforme 
telematiche di negoziazione (PAD), e considerati gli obblighi di comunicazione informatica, 
possono dirsi adempiuti utilizzando le PAD, che garantiscono il rispetto dell’integrità dei dati e 
la riservatezza delle offerte nelle procedure di affidamento, secondo le regole tecniche di cui 
all’art. 26 del richiamato Codice e nello specifico, in applicazione del detto art. 26 c.3 “Le sta-
zioni appaltanti e gli enti concedenti non dotati di una propria piattaforma di approvvigiona-
mento digitale si avvalgono delle piattaforme messe a disposizione da altre stazioni appaltanti 
o enti concedenti, da centrali di committenza o da soggetti aggregatori, da regioni o province 
autonome, che a loro volta possono ricorrere a un gestore del sistema che garantisce il funzio-
namento e la sicurezza della piattaforma”;
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Dato atto che:
• dal 01 gennaio 2024 i  sistemi di e-procurement devono avere, per essere utilizzati,  la 

“Certificazione delle piattaforme di approvvigionamento digitale” secondo quanto previsto 
dalle Regole tecniche          e-procurement emesse da Agid, ai sensi dell’articolo 26, 
comma 1, del D.Lgs 36/2023 s.m.i.

• Regione  Toscana,  in  collaborazione  con  il  gestore  del  Sistema  telematico  acquisiti 
regionale della Toscana (Start), ha terminato il processo di certificazione del sistema Start 
delineato dalle Regole tecniche e dallo Schema operativo di Agid

• Start  risulta  quindi  iscritto  nel  registro  delle  piattaforme  certificate  (PAD)  di  cui 
dall’articolo 26, comma 3 del D.Lgs 36/2023 s.m.i., gestito da Anac;

Dato  atto  che  la  SUA  Provincia  di  Pistoia  è  registrata  sulla  PAD  della  Regione  Toscana 
(START)  come  Stazione  Appaltante  e  che  mediante  tale  sistema  telematico  è  possibile 
procedere all’affidamento della procedura in parola;

Visti e richiamati i sottoindicati articoli del codice Dlgs 36/2023 s.m.i.:
• Parte I Titolo I I Principi generali quali Art. 1. Principio del risultato. Art. 2. Principio 

della fiducia. Art. 3. Principio dell’accesso al mercato. Art. 4. Criterio interpretativo e 
applicativo. Art. 5 Principi di buona fede e di tutela dell’affidamento. Art. 6. Principi di 
solidarietà e di sussidiarietà orizzontale. Rapporti con egli enti del Terzo settore. Art. 
7. Principio di auto-organizzazione amministrativa. Art. 8. Principio di autonomia con-
trattuale. Divieto di prestazioni d’opera intellettuale a titolo gratuito. Art. 9. Principio 
di conservazione dell’equilibrio contrattuale. Art. 10. Principi di tassatività delle cause 
di esclusione e di massima partecipazione. Art. 11. Principio di applicazione dei con-
tratti collettivi nazionali di settore. Inadempienze contributive e ritardo nei pagamenti;

• gli  ulteriori  articoli.  nn.  62 (Aggregazioni e centralizzazione delle committenze),  63 
(Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza);

• l’articolo 71 -Procedura aperta;
• gli  articoli  176  e  segg.  e  nel  pieno  rispetto  dei  principi  di  cui  al  LIBRO  IV  -  DEL 

PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO E DELLE CONCESSIONI – Parte II  DEI CONTRATTI DI 
CONCESSIONE;

• e nello specifico l’art.180 – Contratti misti di concessione;

Dato atto che tra le principali novità legate alla digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti si 
rileva quando segue:

• l’acquisizione del CIG avverrà, al momento della pubblicazione della procedura di gara, 
unicamente attraverso la PAD Start della Regione Toscana, sistema integrato con i ser-
vizi di Anac; 

• il CIG attribuito a tale procedura, acquisito da questa Stazione Unica Appaltante  in 
quanto SA delegata sarà comunicato con l’aggiudicazione della procedura in parola, al 
RUP dell’Ente committente per gli adempimenti di sua competenza;

• il DGUE (Documento di gara Unico europeo)  sarà predisposto direttamente sulla PAD 
Start e messo a disposizione per la compilazione da parte dell’Operatore economico in 
sede di partecipazione alla procedura;

• il collegamento ipertestuale da Amministrazione Trasparente della Provincia di Pistoia 
all’apposita sezione Banca Dati Nazionale Contratti Pubblici -BDNCP-, segue le regole 
tecniche indicate nel regolamento adottato da ANAC con delibera n.261/2023, al fine di 
garantire, con tale collegamento, un accesso immediato e diretto ai dati da consultare, 
riferiti  a questo specifico contratto ed assicura la trasparenza dell’intera procedura 
contrattuale, dall’avvio all’esecuzione;

Predisposti, al riguardo, i seguenti documenti di gara nel rispetto dei principi del Codice dei 
Contratti, e ritenuto di dover procedere alla loro approvazione:

All.1 Disciplinare di gara
All.2.1_Mod. Dichiarazioni Requisiti speciali per le ESCo
All.2 Mod. Dichiarazioni integrative al DGUE ai sensi degli artt. 45, 46, e 76 del D.P.R. n. 
445/2000
All.2bis_Mod. Dichiarazioni integrative DGUE Progettista associato
All.3_Mod. Impegno a costituire ATI Consorzio Geie
All.4_Mod. Dichiarazioni integrative consorziate esecutrici, ausiliarie
All.5_Mod. Scheda cooptazione
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All.6_Mod. Dichiarazione manodopera e  equivalenza tutele CCNL
All.7_Mod. Consenso trattamento dati tramite FVOE 2.0
All.8_Mod. Dichiarazioni DNSH e PRINCIPI PNRR
All.9_Mod. Dichiarazioni antimafia familiari conviventi
All.10_Mod. Dichiarazione misure restrittive Russia;

Dato atto che a corredo della documentazione di gara saranno pubblicati altresì i documenti 
sotto indicati: 

1. Patto di integrità in materia di contratti pubblici approvato con Decreto del Presidente 
della Provincia di Pistoia n. 243 del 28/12/2022;  

2. Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici (DPR 62/2013)  s.m.i. DPR 81/2023; 
3. Codice di Comportamento dei dipendenti della Provincia di Pistoia adottato con Decre-

to Presidenziale n. 193/2023;

Atteso che, nel rispetto dei principi normativi di economicità, efficacia, imparzialità, parità di 
trattamento, trasparenza e proporzionalità, al fine di assicurare adeguata pubblicità alla gara 
in argomento, si procederà alle seguenti pubblicazioni:
• sulla piattaforma telematica START della Regione Toscana e tramite la stessa alla Gazzet-

ta Ufficiale dell’Unione Europea GUUE per la pubblicazione attraverso la Banca Dati Na-
zionale dei Contratti Pubblici di cui all’art. 23 del D.Lgs. 36/2023 s.m.i.;

• sul profilo di committente della Provincia di Pistoia www.provincia.pistoia.it/gare 

Visto il Decreto del Presidente n. 185 del 23/09/2025 avente ad oggetto il “Disciplinare degli 
incentivi tecnici (Art. 45 del D.Lgs. 36/2023 s.m.i.)” ed in particolare l’art. 5, l’art.6 e l’art. 7;

Atteso che occorre procedere per l’espletamento delle funzioni relative alla procedura di ap-
palto in oggetto, alla individuazione dei dipendenti a costituire il Gruppo di lavoro, ai sensi del 
richiamato art. 5 del detto Disciplinare, anche a seguito di richiesta di disponibilità ai Funzio-
nari di E.Q. di altri servizi dell’Ente (note di richiesta e note di risposta in atti) a supportare 
l’attività del Responsabile del procedimento di gara nello svolgimento delle funzioni (Allegato 
al presente atto “Gruppo di lavoro – scheda), oltre al personale attualmente in dotazione al 
servizio individuando al contempo, per ciascuno di essi, la percentuale potenziale massima di 
incentivo per funzioni tecniche erogabile ai sensi del Codice e del vigente Disciplinare in ma-
teria;

Dato atto che ai sensi dell’art. 6 – Gruppo di lavoro e cronoprogramma del richiamato Discipli -
nare degli incentivi tecnici, sono definiti nell’Allegato al presente atto “Gruppo di lavoro – 
scheda”: 

a) il lavoro, il servizio o la fornitura da progettare ed il relativo programma di finanziamen-
to; 
b) l’importo presunto posto a base di gara, al netto dell’IVA, dell’opera, lavoro, servizio o 
fornitura e la misura massima incentivabile; 
c) il nominativo e il ruolo dei dipendenti che concorrono a formare il gruppo di lavoro, con 
relativa categoria e profilo professionale;
d) i tempi delle fasi del procedimento;
e) le percentuali di ripartizione dell’incentivo, da destinare ai singoli componenti del gruppo 
di lavoro;

Atteso che i dipendenti indicati in detto gruppo di lavoro assumono la responsabilità di-
retta e personale dei procedimenti/sub-procedimenti e delle attività assegnate;

Dato atto che:
• l’Ente committente, in merito alla quota di incentivo riconosciuto al personale tec-

nico della SUA ha quantificato la somma di € 1.750,00 che sarà liquidata con suc-
cessivo atto del detto Ente;

• con  successivo  e  separato  atto  si  procederà  all’accertamento  dell’entrata  e 
all’impegno di spesa per quanto sopra indicato;

Dato atto che, per quanto non espressamente previsto nel vigente Codice, le procedure di affi-
damento e le altre attività amministrative in materia di contratti pubblici si espletano nel ri-
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spetto delle disposizioni sul procedimento amministrativo di cui alla legge 7 agosto 1990, n. 
241, e successive modificazioni e integrazioni;

Accertato che: 
• relativamente al presente provvedimento, ai sensi dell’art. 6 bis L. 241/1990, dell’art. 

6 D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento aziendale, l’incaricato dell’istruttoria 
del presente atto non ha segnalato di trovarsi in situazioni di conflitto di interesse, 
nemmeno potenziale e che non sussistono nei confronti del Responsabile del procedi-
mento, situazioni di conflitto di interesse, neanche potenziale;

• ai fini dell'applicazione dell'art. 53 c.16 ter D.Lgs. 165/2001 tra i requisiti richiesti alle 
Ditte  offerenti  sarà  inserito  il  seguente:  "di  non  aver  concluso  contratti  di  lavoro 
subordinato o autonomo o aver attribuito incarichi ad ex dipendenti o incaricati della 
Provincia di Pistoia – nel triennio successivo alla loro cessazione del rapporto – che 
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali nei confronti di questa ditta per conto 
della Provincia di Pistoia negli ultimi tre anni"; 

• i dati relativi al presente appalto sono soggetti alla pubblicazione prevista dal D.Lgs. 
33/2013 nelle apposite  sottosezioni  della  pagina “Amministrazione trasparente”  del 
sito web della Provincia di Pistoia sez. Bandi di gara e contratti;

Visti:
• l’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 s.m.i. “Responsabile unico del progetto (RUP)”;
• l’art. 6 della Legge n. 241/1990 “Compiti del Responsabile del procedimento”;

Considerato che:
1. ai sensi dell'art. 15 c.9 del D.Lgs.n. 36/2023 citato, le centrali di committenza e le aggre-

gazioni di stazioni appaltanti designano un RUP per le attività di propria competenza con i 
compiti e le funzioni determinate dalla specificità e complessità dei processi di acquisizio-
ne gestiti direttamente,

2. le figure del Responsabile del procedimento per le singole fasi di gara sono individuate tra 
i componenti del Servizio SUA come di seguito indicato:
• Responsabile del procedimento di gara titolare di incarico di E.Q. Servizio SUA D.ssa 

Roberta Broglia;
• Incaricati degli endoprocedimenti (verifica documentazione amministrativa, soccorso 

istruttorio, accesso agli atti, controllo requisiti di partecipazione, comunicazioni) D.ssa 
Caterina Gerini, Rag. Silvia Cappellini e D.ssa Giulia Antonelli del Servizio SUA;

Dato atto che:
• si assolve agli obblighi previsti dall'articolo 23 del D. Lgs. 33/2013 mediante la pubbli-

cazione sul sito internet dell'Ente, sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione 
Provvedimenti, dei dati richiesti;

• si assolve agli obblighi previsti dall'articolo 37, comma 1, lettera b) del D. Lgs. 33/2013 
e dall'articolo 90 D.Lgs. 36/2023 mediante la pubblicazione del presente atto sul sito 
internet dell'Ente, sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione Appalti e Bandi 
di gara;

Ritenuto di dover provvedere in merito a quanto sopra esposto;

Visti e richiamati:
• il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i.;
• la Legge n. 241/90 s.m.i.;
• il D.Lgs 165/2001 Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 

Amministrazioni pubbliche e s.m.i.;
• il D.Lgs 31/03/2023 n° 36 s.m.i. di cui al Correttivo D.Lgs 209/2024;
• le Norme tecniche di funzionamento del “Sistema telematico acquisti regionale della 

Toscana -START”, consultabili all’indirizzo https://start.toscana.it ed approvate con De-
creto Dirigenziale n. 3631 del 06.08.2015 s.m.i;

• la Convenzione stipulata tra la SUA Provincia di Pistoia e l’Ente committente;

PROPONE
Il seguente dispositivo:

per tutto quanto in premessa riportato e qui integralmente richiamato anche se non material-
mente trascritto
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Di dare avvio  alla   procedura aperta  ai  sensi  del  D.Lgs.  31 marzo  2023,  n.  36  s.m.i.,  in 
modalità  telematica  sulla  PAD  START  -Sistema  Tele#matico  di  Acquisto  della  Regione 
Toscana, in riferimento agli artt. 25, 29, 57 (Clausole sociali del bando di gara e degli avvisi e  
criteri di sostenibilità energetica e ambientale), art.71 e artt. 176 e segg. D.Lgs. n. 36/2023 
s.m.i nel pieno rispetto dei principi di cui al  LIBRO IV -  DEL PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO E 
DELLE CONCESSIONI – Parte II DEI CONTRATTI DI CONCESSIONE, e nello specifico art.180 Contratti 
misti di concessione, per l’appalto sotto indicato:
➔ SERVIZI INTEGRATI DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DEGLI EDIFICI, COMPRENSIVI DI PROGETTAZIO-

NE, REALIZZAZIONE, CONDUZIONE, GESTIONE E MANUTENZIONE ORDINARIA E STRAORDINARIA, DEGLI 
INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA ED EDILIZIA NONCHÉ MESSA IN SICUREZZA, ADEGUA-
MENTO NORMATIVO DEGLI IMPIANTI A SERVIZIO DEGLI IMMOBILI, IVI INCLUSA LA CONDUZIONE, GE-
STIONE E MANUTENZIONE DEGLI IMPIANTI ESISTENTI, MEDIANTE FINANZA DI PROGETTO AI SENSI DE-
GLI ARTT. 193 E SS. DEL D.LGS.36/2023, SENZA DIRITTO DI PRELAZIONE DEL PROMOTORE, da aggiudi-
carsi con il criterio dell’O.E.P.V., sulla base dei criteri e dei punteggi ed altre modalità, in-
clusi i requisiti di partecipazione, stabiliti dallo stesso Ente committente nei propri atti da 
porre a gara approvati con la richiamata Decisione di contrattare;

Di dare atto atto:
➔ degli  elaborati  progettuali  dell’Ente  committente  approvati  con  la Decisione  a 

contrattare sopra richiamata;
➔ del  Verbale  di  validazione del  progetto,  redatto  dal  Responsabile  Unico del  Progetto 

effettuata ai sensi dell’art. 42, comma 4, del D.Lgs. 36/2023 s.m.i. e dell’art. 34, comma 
2, lett.d) dell’allegato I.7 al suddetto Codice in data 13/05/2026;

➔ che  il  Codice  CUP  attribuito  dal  Comitato  Interministeriale  per  la  Programmazione 
Economica  (CIPE),  relativo  alla  presente  procedura  sarà  acquisito  direttamente  dal 
Gestore dei Servizi Energetici – G.S.E. S.p.A. in sede di adozione del provvedimento di 
concessione delle  risorse afferenti  alla  Misura M7.I17,  secondo quanto previsto  dalle 
FAQ operative pubblicate dal medesimo Gestore;

➔ che in merito al Codice CUI ad identificare l’intervento nel Programma triennale dei 
Lavori Pubblici S.P.E.S. S.c.r.l. risulta esonerata dall’acquisizione del Codice Unico di 
Intervento  (CUI),  non  essendo  tenuta  all’adozione  degli  strumenti  di 
programmazione previsti dall’art. 37 del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii.;

Di dare atto che alla procedura di gara per l’appalto in parola si procederà sulla base delle 
indicazioni sotto riportate:
• trattasi di Concessione mista di servizi e lavori di cui al CPV (vocabolario comune per gli ap-

palti) Classificazione del servizio - Codici di riferimento ai sensi della Direttiva 2004/18/CEE 
e Regolamento CE n. 213/2008: il codice CPV principale è il seguente: 45321000-3 - Lavori  
di isolamento termico;, i CPV secondari sono i seguenti: 45421100-5 – Installazione di porte 
e finestre e componenti connessi; 45331100-7 – Lavori di installazione di impianti di riscal-
damento centrale; 45310000-3 – Lavori di installazione di impianti elettrici; 71320000-7 – 
Servizi di progettazione tecnica; 50700000-2 Servizi di riparazione e manutenzione di im-
pianti di edifici.

• il metodo di scelta del contraente è quello della procedura aperta ai sensi del  D.Lgs. 31 
marzo 2023, n. 36 s.m.i. in riferimento agli artt. 25, 29, 57, 71,  art. 176 e segg. nel pieno ri-
spetto dei principi di cui al LIBRO IV - DEL PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO E DELLE CONCES-
SIONI – Parte II  DEI CONTRATTI DI CONCESSIONE, e nello specifico art. 180 Contratti misti di 
concessione;

• i progettisti incaricati dell'Ente committente hanno classificato i lavori nella categoria pre-
valente OG1 e le categorie di servizi tecnici nelle Cat. E06 – IA 02 – IA 03 in riferimento 
all’art.100 c.4 e all’Allegato II.12 Sistema di qualificazione e requisiti per gli esecutori di la-
vori e art.41 c.15 e Allegato I.13 - Determinazione dei parametri per la progettazione del 
D.Lgs 36/2023 s.m.i.;

• la presente procedura è afferente ad investimenti pubblici finanziati con le risorse previste 
dal PNRR e nella presente procedura trovano applicazione i principi e gli obblighi specifici 
del PNRR relativamente al non arrecare un danno significativo agli obiettivi ambientali cd. 
“Do  Not  Significant  Harm”  (DNSH),  ai  sensi  dell’articolo  17  del  Regolamento  (UE) 
2020/852, della Circolare MEF-RGS n. 33/2022 e, ove applicabili,  ai principi trasversali, 
quali, tra l’altro, il principio della parità di genere (Gender Equality), della protezione e va-
lorizzazione dei giovani e del superamento dei divari territoriali. In particolare, trovano ap-
plicazione  i  dispositivi  per  la  promozione  dell’occupazione  giovanile  e  femminile  di  cui 
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all’articolo 47, comma 4, D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dall’arti-
colo 1 della Legge 29 luglio 2021, n. 108, e le specifiche tecniche e le clausole contrattuali 
contenute nei Criteri Ambientali Minimi (C.A.M.) di cui: i Criteri Ambientali Minimi per “Af-
fidamento di servizi di progettazione e affidamento di lavori per interventi edilizi” (CAM 
Edilizia), approvato con DM 23 giugno 2022 n. 256, GURI n. 183 del 8 agosto 2022 - in vigo-
re dal 4 dicembre 2022, modificato con Decreto correttivo del 5 agosto 2024 ed i Criteri 
Ambientali  Minimi  per  “Affidamento  integrato  di  un  contratto  a  prestazione  energetica 
(EPC) di servizi energetici per i sistemi edifici-impianti (CAM EPC)” - adottato con DM. 12 
agosto 2024, pubblicato nella G.U. n. 202 del 29-8-2024 in vigore dal 27 dicembre 2024;

• sopralluogo obbligatorio con le modalità disposte dal RUP dell’Ente committente;
• sulla base di quanto stimato nei documenti di Proposta e, in particolare, nel Piano Economi-

co Finanziario, il Quadro Tecnico Economico (Q.T.E.) dell’intervento nel suo complesso, ri-
guardante la manutenzione straordinaria finalizzata all’efficientamento energetico di n. 38 
fabbricati di Edilizia Residenziale Pubblica (E.R.P.) interamente pubblici di proprietà di n. 
11 Comuni soci della Provincia di Pistoia, comprendenti un numero complessivo di 487 al-
loggi, ammonta ad Euro 18.512.780,80 per lavori edili (Cat. E.06), ad Euro 5.445.602,88 per 
impianti di riscaldamento (Cat. IA.02) e per Euro 892.518,17 per impianti elettrici e fotovol-
taici  (Cat.  IA.03),  per  un  totale  di  lavori  pari  ad  Euro  24.850.901,85  di  cui  Euro 
6.973.962,10 per costi della manodopera, oltre oneri della sicurezza nonsoggetti a ribasso 
pari ad Euro 2.720.786,33, nonché spese tecniche, Inarcassa, Iva e ogni altro onere di legge 
per un ammontare complessivo di Euro 34.219.602,85;

• l’ammontare complessivo dei lavori di cui al PFTE, dichiarato di definitivo interesse pubbli-
co dal C.d.A. di S.P.E.S. S.c.r.l. con Verbale delle sedute del 14 e 15 aprile 2026, ed approva-
to con delibera n. 2 del 15.04.2026, risulta ammissibile: a) alla citata Misura M7.I17 “RePo-
werEU” del PNRR per un importo pari a Euro 16.867.930,28, cui corrisponde un contributo 
complessivo sulla medesima Misura pari ad Euro 10.964.154,68; b) alla Misura “Conto Ter-
mico  3.0”  di  cui  al  Decreto  del  Ministero  dell’Ambiente  e  della  Sicurezza  Energetica 
(M.A.S.E.) del 7 agosto 2025 recante “Incentivazione di interventi di piccole dimensioni per 
l'incremento dell'efficienza energetica e per la produzione di energia termica da fonti rinno-
vabili”, per un importo pari a Euro 19.908.933,24, cui corrisponde un contributo complessi-
vo sulla medesima Misura pari ad Euro 18.215.197,93; l’importo dei lavori oggetto della 
concessione sarà finanziato con l’accesso ai relativi contributi pubblici nei limiti e secondo 
le modalità previste dalla normativa vigente, per un totale complessivo di incentivazione 
pubblica pari ad Euro 29.179.352,61; il residuo ammontare dei lavori non incentivabili, ri-
spetto al totale complessivo del Q.T.E. sopra riportato, pari ad Euro 5.040.250,24 sarà a 
completo carico della Esco aggiudicataria salvo che la gara europea non comporti una mo-
difica migliorativa complessiva rispetto al progetto posto a basedi gara; 

• la durata del contratto di concessione è di anni 12 (dodici)coerentemente con il PEF asseve-
rato;

• alla luce della decisione resa in data 5 febbraio 2026 dalla Corte di Giustizia, sez. II, nella  
causa C-810/24, dovendo l’Ente concedente ottemperare a quanto statuito dal Giudice Euro-
peo, in applicazione del principio di risultato di cui all’art. 1 del Codice, nonché dei principi 
di efficacia e buon andamento dell’azione amministrativa, si precisa che, nell’ambito della 
presente procedura, non trova applicazione il diritto di prelazione previsto dall’art. 193 del 
D. Lgs.36/2023 e ss.mm.ii. a favore del promotore;

• l'aggiudicazione avverrà con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa (art. 
108 del D.lgs. 36/2023 e s.m.i.) individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo (e, 
in particolare, prevedendo al riguardo per l’elemento qualitativo/offerta tecnica un punteg-
gio massimo attribuibile pari a 70 punti, per l’elemento prezzo/offerta economica un pun-
teggio massimo attribuibile pari a 30 punti e secondo quanto dettagliato negli atti di gara;

• per la valutazione delle offerte tecniche con attribuzione dei punteggi sarà appositamente 
nominata una Commissione giudicatrice ai sensi dell'art. 93 del Dlgs 36/2023 s.m.i. su indi-
cazione di nominativi da parte del RUP del Servizio committente ai sensi della Convenzione 
stipulata e sopra richiamata nella narrativa; 

• ai sensi dell’art. 184 D.Lgs. 36/2023 s.m.i, e in osservanza dei principi di buon andamento, 
tempestività e proporzionalità, verrà assegnato un termine di scadenza di presentazione 
delle offerte di minimo 30 giorni naturali e consecutivi dalla data di pubblicazione della pro-
cedura;

• la stazione appaltante, si riserva la facoltà di aggiudicare l'appalto anche in presenza di una 
sola offerta valida purché idonea in relazione all'oggetto del contratto e previa valutazione 
della  convenienza e congruità  della  stessa ai  sensi  dell’art.  108 c.10 D.Lgs.  n.  36/2023 
s.m.i.;

DETERMINA N°514 del  19/05/2026
7



• la stazione appaltante, si riserva di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta ri-
sulti  conveniente o idonea in relazione all’oggetto del  contratto ex art.  108 c.10 D.Lgs. 
36/2023 s.m.i.

• non sono ammesse offerte in aumento;
• la presente procedura di gara è impegnativa per l’operatore economico partecipante, ma 

non per l’Amministrazione fino a quando non saranno perfezionati i successivi atti formali di 
aggiudicazione secondo le vigenti disposizioni di legge; 

Di disporre che: 
• la procedura verrà conclusa con l’aggiudicazione o l’individuazione definitiva del contraente 

entro il termine previsto dalla data di adozione dell’atto di avvio del procedimento ai sensi 
dell’art.1 c.1 Decreto Semplificazioni n. 76/2020, recante “Misure urgenti per la semplifica-
zione e l’innovazione digitale” conv. in L. 120/2020 s.m.i. come modificato ex art. 51 c.1 D.L. 
77/2021 recante “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di 
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedu-
re.” conv. in L.108/2021;

• si procederà nei confronti dell’affidatario alle verifiche circa il possesso dei requisiti di ordi-
ne generale previsti per la partecipazione alle gare ex Art. 94-95 del Codice dei Contratti 
nonché dei requisiti di ordine speciale qualora previsti, mediante la Banca Dati Centralizza-
ta attraverso il nuovo Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico (FVOE 2.0), dando atto 
che nella richiesta dei requisiti di partecipazione si farà riferimento altresì all’art. 47 del 
D.L. n. 77/2021 che prevede varie disposizioni in materia di pari opportunità e di inclusione 
lavorativa nei contratti pubblici di PNRR e PNC, alcune delle quali da verificare in sede di  
gara al ricorrere del relativo presupposto, ed altre in sede successiva; 

• la  sottoscrizione del  contratto sarà nella  forma prescritta  dall’art.18 del  D. lgs 36/2023 
s.m.i. nei modi e termini disposti dall’Ente committente;

• con la digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti pubblici (artt. 19 – 36 D.Lgs. 36/2023 
s.m.i.), tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni di cui al codice sono eseguiti, 
nell’ambito delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, utilizzando mezzi di comu-
nicazione elettronici ed attraverso piattaforme di approvvigionamento digitale certificate;

• verranno comunicate all’aggiudicatario ed ai partecipanti, ai sensi e per gli effetti dell’art. 
90 del D.Lgs. n. 36/2023 s.m.i., l'aggiudicazione e la data di avvenuta stipula del contratto e 
qualsivoglia altra informazione relativa alla procedura di gara in parola; 

• si procederà alla pubblicazione del presente atto per gli adempimenti previsti dall'art. 28 
D.lgs 36/2023 s.m.i. Trasparenza dei contratti pubblici; 

Di dare atto che il CIG attribuito a tale procedura, acquisito da questa Stazione Unica Appal-
tante in quanto SA delegata tramite la PAD START, sarà comunicato con l’aggiudicazione della 
procedura in parola, al RUP dell’Ente committente per gli adempimenti di sua competenza 
sulla piattaforma SITAT;

Di approvare gli atti di seguito elencati, facenti parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento, riservandosi la possibilità di apportare modifiche non sostanziali agli stessi: 

All.1 Disciplinare di gara
All.2.1_Mod. Dichiarazioni Requisiti speciali per le ESCo
All.2 Mod. Dichiarazioni integrative al DGUE ai sensi degli artt. 45, 46, e 76 del D.P.R. n. 
445/2000
All.2bis_Mod. Dichiarazioni integrative DGUE Progettista associato
All.3_Mod. Impegno a costituire ATI Consorzio Geie
All.4_Mod. Dichiarazioni integrative consorziate esecutrici, ausiliarie
All.5_Mod. Scheda cooptazione
All.6_Mod. Dichiarazione manodopera e  equivalenza tutele CCNL
All.7_Mod. Consenso trattamento dati tramite FVOE 2.0
All.8_Mod. Dichiarazioni DNSH e PRINCIPI PNRR
All.9_Mod. Dichiarazioni antimafia familiari conviventi
All.10_Mod. Dichiarazione misure restrittive Russia;

Dato atto che a corredo della documentazione di gara saranno pubblicati altresì i documenti 
sotto indicati: 

1. Patto di integrità in materia di contratti pubblici approvato con Decreto del Presidente 
della Provincia di Pistoia n. 243 del 28/12/2022; 

2. Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici (DPR 62/2013)  s.m.i. DPR 81/2023; 
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3. Codice di Comportamento dei dipendenti della Provincia di Pistoia adottato con Decre-
to Presidenziale n. 193/2023;

Di dare che, nel rispetto dei principi normativi di economicità, efficacia, imparzialità, parità di 
trattamento, trasparenza e proporzionalità, al fine di assicurare adeguata pubblicità alla gara 
in argomento, si procederà alle seguenti pubblicazioni:

• sulla  piattaforma telematica START della Regione Toscana e tramite la  stessa alla 
Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea GUUE per la pubblicazione attraverso la Ban-
ca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici di cui all’art. 23 del D.Lgs. 36/2023 s.m.i.;

• sul sito internet della Provincia di Pistoia www.provincia.pistoia.it/gare;

Di precisare che ai sensi della Convenzione stipulata con l’Ente committente, competono alla 
SUA quale Centrale Unica di Committenza gli adempimenti relativi allo svolgimento della pro-
cedura di gara in tutte le sue fasi, fino all’adozione della determinazione di intervenuta effica-
cia dell’aggiudicazione a seguito di espletamento delle dovute verifiche sull’aggiudicatario ai 
sensi di legge;

Di procedere ad individuare i dipendenti che supporteranno il Responsabile del procedimento 
di gara nello svolgimento delle funzioni (All.Gruppo di lavoro-scheda) definendo al contempo, 
per ciascuno di essi, la percentuale potenziale massima di incentivo per funzioni tecniche ero-
gabile ai sensi dell’art. 45 D.Lgs 36/2023 s.m.i. definendo altresì le diverse fasi di attività in-
centivabili, i tempi delle fasi del procedimento, le percentuali di ripartizione dell’incentivo, da 
destinare ai singoli componenti del gruppo di lavoro ai sensi dell’art.6 del vigente Disciplinare 
incentivi tecnici approvato con Decreto del Presidente n. 185 del 23/09/2025, e tenuto conto 
altresì di quanto previsto all’ Art. 15 - Comunicazioni, rapporti e incentivi - ultimo comma, del  
Regolamento di funzionamento della Stazione Unica Appaltante più volte richiamato approva-
to con Deliberazione Consiglio Provinciale n. 48/2023;

Di dare atto che i dipendenti indicati in detto gruppo di lavoro assumono la responsabilità di-
retta e personale dei procedimenti/sub-procedimenti e delle attività assegnate;

Di dare atto che, con successivo e separato atto, si procederà all’accertamento dell’entrata e 
all’impegno di spesa della somma stabilita per quanto sopra indicato da erogare a tritolo di in-
centivi  per funzioni  tecniche ex art.  45 Dlgs 36/2023 s.m.i. sulla  base di  quanto disposto 
all’Art. 8 c. 2 e Art. 12 c. 3 del vigente Regolamento sopra richiamato ai dipendenti aventi di -
ritto;

Di dare atto che:
• ai sensi dell'art. 15 c.9 del D.Lgs.n. 36/2023 s.m.i. citato, le centrali di committenza e le 

aggregazioni di stazioni appaltanti designano un RUP per le attività di propria competen-
za con i compiti e le funzioni determinate dalla specificità e complessità dei processi di ac-
quisizione gestiti direttamente,

• le figure del Responsabile del procedimento per le singole fasi di gara sono individuate tra 
i componenti del Servizio SUA come di seguito indicato:
1. Responsabile del procedimento di gara titolare di incarico di E.Q. Servizio SUA D.ssa 

Roberta Broglia;
2. Incaricati degli endoprocedimenti (verifica documentazione amministrativa, soccor-

so istruttorio, accesso agli atti, controllo requisiti di partecipazione, comunicazioni) 
D.ssa Caterina Gerini,  Rag. Silvia Cappellini  e D.ssa Giulia Antonelli  del Servizio 
SUA;

• per  il presente provvedimento non è necessaria l’apposizione del visto di regolarità conta-
bile, ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267 del 18.08.2000, in quanto non comporta 
impegno di spesa a carico del Bilancio dell’Ente;

• relativamente al presente provvedimento, ai sensi dell’art. 6 bis L. 241/1990, dell’art. 6 
D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento aziendale, l’incaricato dell’istruttoria del 
presente atto non ha segnalato di trovarsi in situazioni di conflitto di interesse, nemmeno 
potenziale e che non sussistono, nei confronti del Responsabile del procedimento, situazio-
ni di conflitto di interesse, neanche potenziale;

• ai fini dell'applicazione dell'art. 53 c. 16 ter D.Lgs. 165/2001 tra i requisiti richiesti alle 
Ditte offerenti sarà inserito il seguente: "di non aver concluso contratti di lavoro subordi-
nato o autonomo o aver attribuito incarichi ad ex dipendenti o incaricati della Provincia di 
Pistoia  – nel triennio successivo alla loro cessazione del rapporto – che hanno esercitato 
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poteri autoritativi o negoziali nei confronti di questa ditta per conto della Provincia di Pi-
stoia negli ultimi tre anni di servizio"; 

• ai sensi e per gli effetti della previsione di cui all’art. 9 c.4 del vigente Regolamento sui 
controlli interni, approvato con Deliberazione consiliare n. 40 del 07.03.2013 la sottoscri-
zione del presente atto equivale ad attestazione di regolarità tecnica, attestante la regola-
rità  e  la  correttezza  dell’azione  amministrativa,  prescritta  dall’art.  147/bis  del  D.Lgs 
267/2000, introdotto con D.L. 174/2012, convertito in L. 213/2012;

• contro questo provvedimento è possibile ricorrere al Tribunale Amministrativo Regionale 
della Toscana entro 30 giorni; il termine decorre dalla data di notifica o comunicazione del 
provvedimento o dalla piena conoscenza di esso;

Di disporre:
• che con la digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti  pubblici  (artt.  19 – 36 D.Lgs. 

36/2023 s.m.i.), tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni ai sensi dell’art. 90 del 
D.lgs. n. 36/2023 s.m.i. saranno eseguiti, nell’ambito delle procedure di affidamento dei 
contratti pubblici, utilizzando mezzi di comunicazione elettronici ed attraverso piattafor-
me di approvvigionamento digitale certificate;

• la trasmissione del presente provvedimento all’Ente committente;
• la pubblicazione del presente atto all’Albo OnLine dell'Ente per giorni n.15 consecutivi;
• la pubblicazione del presente atto, ai sensi degli artt. 27 e 28 del D.Lgs 36/2023 s.m.i. alla 

pagina “Amministrazione trasparente” del sito web dell'Ente.
   

Il Funzionario Responsabile titolare di incarico di E.Q.
                              Servizio SUA - Ufficio Contratti

D.ssa Roberta Broglia

IL DIRIGENTE

Vista la proposta di determinazione di cui all’oggetto;

Dato  atto  dell’istruttoria  effettuata  dal  Funzionario  titolare  di  incarico  di  E.Q.  della  SUA 
Provincia di Pistoia;

Ritenuto che l'istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di attestarne 
la regolarità e la correttezza ai sensi e per gli effetti di cui all’art 147/bis del D.Lgs. 267/2000;

Dato atto di non trovarsi, in relazione al presente provvedimento, in situazione di conflitto di 
interesse, anche potenziale, ai sensi e per gli effetti di cui all'art.6 bis della legge 241/90, 
dall'art.6 D.P.R. 62/2013 e art.7 del codice di comportamento aziendale;

Preso atto  della previsione di cui di cui all’art. 9, c 4 del vigente Regolamento sui controlli 
interni,  approvato  con  deliberazione  consiliare  n.  40  del  07.03.2013,  secondo  il  quale  la 
sottoscrizione delle determinazioni equivale ad attestazione di regolarità tecnica, attestante la 
regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa, prescritta dall’art 147/bis del D.Lgs. 
267/2000, introdotto con D.L. 174/2012, convertito in L. 213/2012;

Riconosciuta la propria competenza in virtù del Decreto Presidenziale n. 255/2025; 

DETERMINA

Di  adottare la su estesa proposta di determinazione,  per le motivazioni in essa contenute e in  
ordine alle determinazioni nella stessa specificate. 

Pistoia, 19/05/2026                   Sottoscritta dal Responsabile
CIANCAGLINI MARCO
Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e  s.m.i.
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