
 

 
COMUNE DI MONSUMMANO TERME 

PROVINCIA DI PISTOIA 
 

  
SETTORE GESTIONE RISORSE, PERSONE, AZIENDE E TERRITORIO 

FP - ENTRATE TRIBUTARIE 
 
 

DETERMINAZIONE 
 

N. 249 del 13/04/2026 
 
 
Oggetto:DECISIONE A CONTRARRE PER L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL 
SERVIZIO DI RISCOSSIONE COATTIVA DELLE ENTRATE TRIBUTARIE, EXTRA-
TRIBUTARIE E PATRIMONIALI AD ECCEZIONE DEL CANONE UNICO 
PATRIMONIALE (CUP) DEL COMUNE DI MONSUMMANO TERME  
 
 
   
Il sottoscritto Dott. Antonio Pileggi, Dirigente del Settore Gestione Risorse, Personale, Aziende e 
Territorio; 
                                            PREMESSO E RICORDATO che: 
-l' art. 52, comma 5, del D. Lgs. 15 dicembre 1997, n° 446, consente all’Ente Locale la possibilità, 
attraverso l’esercizio della potestà regolamentare, di scegliere, a condizione che ciò non comporti 
oneri aggiuntivi per il contribuente, le modalità di gestione dei tributi locali tra: 
1) gestione diretta; 
2) gestione associata; 
3) esternalizzazione mediante affidamento a uno dei seguenti soggetti: aziende speciali, società di 
capitali a prevalente capitale pubblico locale, società miste, concessionari del servizio nazionale di 
riscossione e soggetti iscritti nell’albo di cui all’art. 53 del citato D, Lgs. 15 dicembre 1997, n° 446; 
-l'art. 53 del D.Lgs. n. 446/1997 che prevede l'istituzione, presso il Ministero delle Finanze, dell'Albo dei 
soggetti abilitati ad effettuare attività di liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi e delle entrate 
comunali; 
PRECISATO che: 
- con determinazione n. 740 del 11/10/2019 è stata approvata l'indizione della gara a mezzo di 
procedura aperta per l'affidamento in concessione del servizio di riscossione coattiva di entrate 
tributarie e non  ed è stata approvata la relativa documentazione di gara; 

- a seguito dell'esperimento della procedura, con determinazione n. 101 del 13/02/2020 si prendeva 
atto dell’integrazione di efficacia dell’aggiudicazione definitiva all’Impresa SORIT spa per 
l’affidamento in concessione del servizio di riscossione; 

- che in data 04.06.2020 veniva stipulato il contratto di affidamento in concessione del servizio di 



riscossione coattiva dei tributi e di altre entrate comunali per un periodo di durata 04/06/2020 - 
04/06/2023 con previsione di rinnovo per 24 mesi ed una ulteriore proroga; 

- che il contratto risulta concluso naturalmente per decorrenza dei termini; 

RITENUTO di procedere all’indizione della gara mediante procedura aperta ai sensi degli articoli 71 e 
del combinato disposto degli artt. 176, 182 e 187, del decreto legislativo n. 36/2023, con applicazione del 
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo ai sensi dell’art. 108, c.1 del Codice; 

VISTO che è necessario procedere ad esperire una gara per l'affidamento  in concessione della 
gestione del servizio di riscossione coattiva delle entrate tributarie, patrimoniali e non patrimoniali, 
esclusa la riscossione del canone unico patrimoniale (CUP), divenute definitive a seguito di atti 
regolarmente notificati, non prescritti e non riscossi dall’Ente; 

CONSIDERATO l’articolo 17 (fasi delle procedure di affidamento), comma 1, del D. Lgs. 31 marzo 
2023 n. 36, il quale dispone che “prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 
pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di 
contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 
economici e delle offerte”; 

VISTO l’articolo 192, comma 1, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, il quale dispone che “la stipulazione 
dei contratti deve essere preceduta da apposta determinazione del Responsabile del procedimento di 
spesa indicante: a) il fine che con il contratto si intende perseguire; b) l’oggetto del contratto, la sua 
forma e le clausole ritenute essenziali; c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni 
vigenti in materia di contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base”; 
LETTO l’art. 177 del D. Lgs. n. 36/2023 che definisce il contratto di concessione e la traslazione del 
rischio operativo legato alla gestione del servizio; 
ATTESO che l’oggetto dell’affidamento, così come definito nel Capitolato, è l'affidamento in 
concessione della gestione del servizio di riscossione coattiva delle entrate tributarie, extra tributarie 
e patrimoniali , esclusa la riscossione del canone unico patrimoniale (CUP), divenute definitive a 
seguito di atti regolarmente notificati, non prescritti e non riscossi; 
ATTESO che l'appalto avrà una valenza temporale di anni 3 (tre); 
DATO ATTO che sono esclusi dalla presente concessione il servizio di gestione, accertamento e 
riscossione ordinaria delle entrate tributarie, patrimoniali e non patrimoniali  che rimane in capo al 
Comune; 

DATO ATTO che non risultano attive tra le convenzioni CONSIP previste dall’art. 26 della L. 
448/1999 né, in altre convenzioni della Regione Toscana, forniture di servizi analoghi a quelli in 
oggetto; 

PRECISATO CHE il valore dell’appalto è quantificato presuntivamente in € 433.994,78 oltre IVA, 
in riferimento a tutta la durata dello stesso, considerando un aggio del 6,60%, le ulteriori spese ed in 
relazione agli importi presunti da recuperare come meglio specificati nel Capitolato (allegato A); 

VISTA E RICHIAMATA la normativa vigente relativa agli appalti pubblici di servizi, forniture e 
lavori nonché le linee di indirizzo formulate dall'Amministrazione comunale di cui alla Delibera 
n.155/2018; 



RILEVATO CHE: 
– l'art. 63 del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii., prevede la possibilità per le stazioni appaltanti di 

ricorrere alle centrali di committenza; 
 

– l’art. 1, comma 88, della L. 56/2014, in combinato disposto con l’art. 62 del D. Lgs. 36/2023, 
prevedono la possibilità per le Province di istituire le Stazioni Uniche Appaltanti di cui 
possono avvalersi i Comuni ed altri Enti, assicurando, attraverso una struttura altamente 
qualificata, una maggiore professionalità e quindi, un’azione amministrativa più snella e 
tempestiva, che permette, altresì, di creare le condizioni affinché vi possa essere una 
progressiva semplificazione degli adempimenti e delle procedure, nonché un’auspicabile 
riduzione del contenzioso in materia di affidamenti di appalti pubblici, consentendo 
un’ottimizzazione delle risorse (umane, finanziare e strumentali); 
 

– la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Pistoia veniva istituita con funzioni di centrale 
di committenza, previa delega di funzione da parte dell’Ente aderente, relativamente alle 
procedure di appalto finalizzate alla acquisizione di lavori, servizi e forniture, secondo le 
modalità specificate nell’apposita Convenzione regolante i rapporti tra la Provincia stessa e 
l’Ente aderente, presso l’Autorità Nazionale Anti Corruzione (ANAC) e dalla stessa 
riconosciuta col codice AUSA 0000156907, ai sensi dell’art. 33 ter del Decreto Legge 18 
ottobre 2012 n. 179, convertito, con modificazioni, con legge 221/2012; 

– con deliberazione C.C. n. 17 del 03.04.2017, veniva approvata la “Convenzione per l'adesione 
del Comune di Monsummano Terme alla Stazione Unica Appaltante (SUA) della Provincia 
di Pistoia, quale Centrale di Committenza, adesione rinnovata con successive deliberazioni  
C.C. n. 2 del 20.03.2018 e  n. 6 del 13/02/2021; 

– a seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici”, la 
convenzione veniva nuovamente modificata ed integrata con deliberazione C.C. n. 41 del 
31/07/2023, al fine di adeguare il testo dell’accordo alle modifiche sopravvenute alla 
disciplina di settore, ai sensi dell’art. 1, comma 88, della L. 56/2014, in combinato disposto 
con l’art. 62 del D.lgs. 36/2023; 

– la convenzione  è stata sottoscritta in data 29/08/2023 ed acquisita al protocollo generale 
dell'Ente con n. 19850/2023; 
in virtù della predetta convenzione, la SUA della Provincia di Pistoia è delegata a curare, per 
conto del Comune di Monsummano Terme, tutte le attività della procedura di gara volte a 
reperire il soggetto aggiudicatario dei servizi di cui trattasi, dal momento della predisposizione 
della lex specialis di gara fino all’aggiudicazione, a seguito di espletamento delle dovute 
verifiche sull’aggiudicatario ai sensi di legge; 

DATO ATTO che dal 18 ottobre 2018 è entrato in vigore l’obbligo di utilizzo dei mezzi di 
comunicazione elettronici e delle procedure elettroniche nelle gare d’appalto e da questa data 
tutte le “comunicazioni e gli scambi di informazioni” inerenti le procedure di affidamento di 
appalti pubblici devono svolgersi – salvo alcune eccezioni – in formato interamente 
elettronico; 

VISTO l’articolo 25 del D. Lgs. 36/2023 concernente le procedure svolte attraverso 



piattaforme telematiche di negoziazione che prevede che gli obblighi di comunicazione 
informatica possono dirsi adempiuti utilizzando le piattaforme elettroniche di negoziazione, 
che garantiscono il rispetto dell’integrità dei dati e la riservatezza delle offerte nelle procedure 
di affidamento, secondo le regole tecniche di cui all’articolo 26 del richiamato Codice e nello 
specifico, precisando altresì espressamente  che “le stazioni appaltanti e gli enti concedenti 
non dotati di una propria piattaforma di approvvigionamento digitale si avvalgono delle 
piattaforme messe a disposizione da altre stazioni appaltanti o enti concedenti, da centrali di 
committenza o da soggetti aggregatori, da regioni o province autonome, che a loro volta 
possono ricorrere a un gestore del sistema che garantisce il funzionamento e la sicurezza della 
piattaforma”; 

DATO ATTO che: 

 la Regione Toscana, ai sensi della L. R. n. 38/2007, ha istituito un Sistema Telematico di 
Acquisizione (START), che funge da piattaforma informatica per lo svolgimento di gare telematiche; 

-    la SUA della Provincia di Pistoia è registrata sul Sistema Telematico Acquisti  Regionale 
della Toscana (START) come Stazione Appaltante e che mediante tale sistema telematico è 
possibile procedere all’affidamento della procedura in oggetto; 
-    le norme tecniche di funzionamento del “Sistema telematico acquisti regionale della 
Toscana-START”, consultabili all’indirizzo https://start.toscana.it, approvate con Decreto 
Dirigenziale n. 3631 del 06.08.2015; 

RITENUTO di  dover provvedere al pagamento alla Provincia di Pistoia in qualità di Stazione 
unica appaltante della somma di 3.254,99 come controprestazione pari allo 0,75% della base 
d'asta di € 433.994,78 ed €. 250,00 quale contributo Anac per un totale di €. 3.504,99 da 
liquidare sul girofondo Provincia di Pistoia n. Contabilità 60499; 

EVIDENZIATO che: 
– l’articolo 27, comma 1 del D. Lgs. 36/2023 secondo cui la pubblicità degli atti è garantita dalla 
BDNCP, mediante la trasmissione dei dati all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione Europea e la 
loro pubblicazione ai sensi degli articoli 84 e 85, secondo quanto definito dal provvedimento di cui 
al comma 4 del medesimo articolo; 
– l’art. 85 del D. Lgs. 36/2023, che stabilisce al comma 4 che “I bandi, gli avvisi di pre-informazione 
e quelli relativi agli appalti aggiudicati sono comunicati alla Banca dati nazionale dei contratti 
pubblici, che li pubblica successivamente al ricevimento della conferma di pubblicazione da parte 
dell’Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione europea[…]. Avvenuta tale pubblicazione, le stazioni 
appaltanti rendono accessibili i documenti di gara attraverso il collegamento ipertestuale comunicato 
alla Banca dati stessa, garantendone l’accesso e la disponibilità fino al completamento della procedura 
di gara e all’esecuzione del contratto. Gli effetti giuridici degli atti oggetto di pubblicazione decorrono 
dalla data di pubblicazione nella Banca dati nazionale dei contratti pubblici”; 
– l’articolo 225, comma 1, del D. Lgs. 36/2023 secondo cui le disposizioni di cui all’articolo 27 
acquistano efficacia a decorrere dal 1° gennaio 2024; 

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 192 del TUEL, il presente procedimento è finalizzato alla 
stipula di un contratto per l’affidamento della gestione del servizio di riscossione coattiva delle entrate 
tributarie, patrimoniali e non patrimoniali, esclusa la riscossione del canone unico patrimoniale 
(CUP), divenute definitive a seguito di atti regolarmente notificati, non prescritti e non riscossi, anche 



se riferiti ad anni precedenti alla concessione; 

DATO ATTO che l’affidamento avrà durata di tre anni a decorrere dalla data di stipula del contratto, 
durante il quale il Concessionario dovrà garantire il servizio alle condizioni previste 
dell'Amministrazione appaltante; 

STABILITO che tra i requisiti richiesti per la partecipazione alla gara i concorrenti devono aver 
gestito con regolarità e puntualità, senza essere incorsi in contestazioni per inadempienze, nell'ultimo 
decennio ( dal 01.01.2015 al 31.12.2025), servizi identici a quelli messi a bando come anche da 
Capitolato speciale all' art. 3; 

Per gli altri requisiti si rimanda interamente all’art 3 del Capitolato di gara (allegato A) che costituisce 
parte integrate del presente atto; 

VISTO che, ai sensi dell'art. 58 del D.Lgs. 36/2023, non è necessaria l'aggiudicazione in lotti; 

DATO ATTO  della mancanza di interesse transfrontaliero certo ex art. 48 del Codice dei contratti D.Lgs. 
36/2023; 
 

CONSIDERATO che si rende pertanto necessario dare attuazione a quanto premesso attivando la 
procedura di gara al fine di individuare il concessionario; 

PREMESSO che: 

– l'oggetto del contratto è l 'affidamento in concessione della gestione del servizio di riscossione 
coattiva delle entrate tributarie, extra tributarie e patrimoniali, esclusa la riscossione del canone unico 
patrimoniale (CUP), divenute definitive a seguito di atti regolarmente notificati, non prescritti e non 
riscossi; 

 il fine che si intende perseguire con la stipula del contratto è individuato nella necessità di assicurare il 
regolare svolgimento del servizio di riscossione coattiva da parte del concessionario, in modo regolare e 
continuativo; 
– l'importo complessivo stimato dell’appalto e quantificato in € 433.994,78 oltre IVA è ampiamente 
sotto la soglia comunitaria per le concessioni (attualmente fissata a 5.538.000 €); 

– la Delibera ANAC n. 443 del 2023 , la Circolare MIT n. 298/2023 ed il Parere MIT n. 2320 del 
26 febbraio 2024 ribadiscono la flessibilità nell'uso delle procedure, sottolineando come la scelta 
dipenda dalla discrezionalità della stazione appaltante in ottica di efficienza; 

– la procedura della gara aperta ex art 71 del D.gls 36/2023 costituisce una modalità di reperimento 
dell'operatore economico che garantisce il massimo confronto concorrenziale e la più ampia 
trasparenza, in linea con i principi generali del Codice dei contratti e del diritto dell'Unione Europea; 

– la complessità del servizio oggetto della presente concessione, richiede elevate competenze 
tecnico-giuridiche e qualitative elevate ed  infrastrutture informatiche avanzate che, con le modalità 
ex art 71 del Codice dei contratti sono più facilmente interecettabili così da garantire un risultato 
finale migliore in termini di qualità e di professionalità dell'aggiudicatario; 

– la natura delle prestazioni e l'eterogeneità degli operatori economici potenzialmente interessati, la 
procedura aperta consente di individuare l'offerta economicamente più vantaggiosa attraverso un confronto 



competitivo globale, riducendo il rischio di asimmetrie informative; 

– l'Amministrazione ha deciso, pertanto, che l'appalto sarà aggiudicato con il sistema della procedura aperta 
ai sensi degli articoli 71 e del combinato disposto degli artt. 176, 182 e 187, del decreto legislativo n. 36/2023, 
con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior 
rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 108, c.1 del Codice dei contratti e che tale scelta, pur comportando 
termini procedimentali ordinari, è ritenuta coerente con il Principio della Fiducia  ex Art. 2 del Codice dei 
contratti, in quanto orientata a una gestione delle risorse pubbliche improntata all'efficienza e alla selezione 
del miglior contraente possibile per la specificità dell'appalto in oggetto. 

PRECISATO ALTRESÌ che: 

 la durata del contratto è fissata in n. 3 (tre) anni; 
 l’importo complessivo presunto dell’appalto è di Euro 433.994,78 oltre IVA e quindi per un 

importo complessivo pari ad € 475.091,47; 
 i criteri di valutazione delle offerte e modalità di attribuzione dei punteggi, sono indicati negli atti 

di gara ed in particolare nell'allegato__C_, facente parte integrante della presente determina; 

 la forma del contratto è l'atto in forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale Rogante 
dell'Amministrazione Comunale; 

 i termini, le modalità, le condizioni e le clausole essenziali del servizio in oggetto sono contenute 
nel Capitolato (allegato _A_) e negli ulteriori documenti facenti parte dell'affidamento, da approvare 
con la presente determinazione; 

 l'importo posto a base di gara è calcolato principalmente sulla base di quanto si prevede di 
incassare nel periodo oggetto del contratto, come da  capitolato (allegato A); 

 il corrispettivo si intende comprensivo di tutte le obbligazioni e gli oneri a carico 
dell’aggiudicatario previsti dal presente Capitolato e dagli atti di gara; 

 Il valore definitivo del servizio sarà determinato dal ribasso offerto in sede di gara dall’affidatario 
del servizio; 

 a norma dell’art. 26, comma 3 del D. Lgs. 81/2008 per la natura del servizio in oggetto e le 
modalità di svolgimento del contratto non sono previsti particolari rischi ai fini della sicurezza rispetto 
a quelli specifici dell’attività propria dell’operatore economico, ragione per cui non è necessaria 
l’elaborazione del documento unico di valutazione dei rischi da interferenze (D.U.V.R.I.) e, pertanto, 
il relativo costo specifico per la sicurezza è pari a 0 (zero); 

 ai sensi dell'art. 41 comma 13 del D.Lgs. 36/2023 il costo della manodopera è quantificato in € 
60.000 oltre IVA e calcolato in via indicativa sull'importo totale a base di gara; 

 il C.C.N.L. di riferimento è quello del "Commercio per i dipendenti del terziario distribuzione e 
dei servizi"; 

 il codice CNEL riferito al contratto di cui all'art sopra è il seguente: H011; 

 Codice ATECO 82.91.1 



RITENUTO, pertanto,  di dover procedere all’approvazione della documentazione di gara, allegata 
alla  presente determinazione, quale parte integrante e sostanziale: 

Allegato A – Capitolato per la concessione del servizio di riscossione coattiva delle entrate tributarie, 
extra tributarie e patrimoniali, ad eccezione del canone unico patrimoniale ; 
Allegato B-  Matrice dei rischi 
Allegato C- Valutazione preliminare di convenienza e fattibilità ex art 175, co 2 del D.gls 36/2023   
Allegato D - Criteri di valutazione delle offerte e modalità di attribuzione dei punteggi; 
Allegato E – Modello Offerta Economica; 
 
RITENUTO opportuno di dover provvedere a dare mandato alla Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) 
della Provincia di Pistoia, con sede in Piazza S. Leone 1 - 51100 – Pistoia, in funzione di centrale di 
committenza, per l’espletamento della procedura di gara in oggetto; 
PRECISATO che, comunque, alla valutazione delle offerte pervenute nel rispetto delle modalità 
operative prescritte dalla piattaforma, trattandosi di scelta del contraente con criterio dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa, provvederà apposita commissione giudicatrice, nominata 
successivamente al termine di scadenza stabilito per la presentazione delle offerte medesime; 

CONSIDERATO che in attuazione dell'art. 1, commi 66 e 67 della legge n. 266/2005, ai sensi della 
Delibera ANAC n. 598 del 30 dicembre 2024 (GURI n. 85 del 11.04.2025 per la presente 
procedura di appalto è previsto il pagamento del contributo di € 250,00 che sarà versato 
anticipatamente alla Provincia di Pistoia; 

DATO ATTO che: 

– ai sensi dell'art. 11 della  “Convenzione per l'adesione del Comune di Monsummano Terme alla 
Stazione Unica Appaltante (SUA) della Provincia di Pistoia, quale Centrale di Committenza, 
modificata ed integrata definitivamente con deliberazione C.C. n. 41 del 31/07/2023, relativamente 
ai Costi del servizio contributo degli Enti aderenti.” si dispone quanto segue:ciascun Ente aderente 
rimborsa alla Provincia di Pistoia i costi diretti per le procedure di affidamento svolte nell'esclusivo 
interesse dello stesso così come rimborsa l’importo dovuto per il pagamento del contributo ANAC 
calcolato sulla base dell’importo del CIG acquisito dalla SUA. L’Ente aderente, in relazione ad ogni 
singola procedura di gara, è tenuto, pertanto, a versare alla SUA Provincia di Pistoia, nella fase 
immediatamente precedente alla pubblicazione della gara, il contributo per l'ANAC per l'acquisizione 
del CIG; 

– per le procedure di affidamento dei servizi e forniture, per appalti di importo, superiore alle soglie 
stabilite per gli affidamenti diretti e minore o uguale ad € 1.000.000,00 è dovuta alla SUA, da parte 
degli Enti aderenti, la corresponsione di un contributo in ragione dello 0,75%,a titolo di 
controprestazione a fronte del servizio prestato e, quindi per la presente procedura di appalto per un 
importo complessivo pari ad € 3.254,99; 

– Il valore dell’appalto viene calcolato secondo quanto stabilito dall’art. 14 c. 4 del Codice dei 
contratti e tiene conto dell’importo massimo stimato, ivi compresa qualsiasi forma di eventuali 
opzioni o rinnovi del contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di gara nonché di eventuali 
premi o pagamenti comunque previsti nella documentazione di gara; 



VISTO il Quadro Economico di seguito riportato: 
QUADRO ECONOMICO EURO 

 

Aggio (soggetto a ribasso) /rimborsi spese pratiche 365.314,88. 
art. 45 D.Lgs. 36/2023 (non soggetto a ribasso) 8.679,90 

Costo della manodopera 60.000,00 
  Oneri per la sicurezza (non soggetti a ribasso)  0,00 

A) TOTALE Importo 3 anni 433.994,78 

 ANAC 250,00 
Spese per gara SUA 3.254,99 
Iva 22% 41.096,69 

B) TOTALE B 44.601,68 

  

C) TOTALE DA FINANZIARE 478.596,46 

DATO ATTO CHE il CIG verrà acquisito dalla Stazione Unica Appaltante al momento della pubblicazione 
della procedura di appalto; 
  
DATO ATTO che ai sensi della legge n. 136/2006, al fine di garantire la tracciabilità dei flussi 
finanziari relativi al presente intervento, secondo quanto previsto dall'art. 8 della Convenzione, dopo 
l’individuazione del contraente da parte della SUA e la trasmissione della determina di 
aggiudicazione, l’Ente aderente provvederà a “prendere in carico” il CIG acquisito dalla Stazione 
Unica Appaltante; 
 
ATTESO che il CPV è 79940000-5; 

VISTE la Deliberazione C.C. N. 68 del 23 dicembre 2025 "Approvazione del Documento Unico di 
Programmazione - D.U.P. - 2026/2027/2028" e la Deliberazione C.C. N. 69 del 23 Dicembre 2025 
"Approvazione del Bilancio di Previsione per il triennio 2026/2027/2028"; 

ATTESO che il CUI identificativo della procedura in oggetto relativo al “Programma triennale degli 
acquisti dei servizi e delle forniture 2026/2028” - “annualità 2026” - è il seguente: 
S81004760476202500002, approvato contestualmente all’approvazione del D.U.P e 
successivamente modificato con successiva delibera del C.C n.  11 del 19/03/2026; 

VISTA la Deliberazione G.C. N. 1 del 08 gennaio 2026 "Approvazione del Piano esecutivo  di gestione  
P.E.G. Per il triennio 2026-2027-2028; 

ATTESO che il codice AUSA è 0000156907; 

DATO ATTO che il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell'art. 15 del D. Lgs. 36/2023 è la 
Dott.ssa Michela Torre che si avvarrà del personale amministrativo in forza alla U.O.C. Bilancio e 
Risorse Umane, Tributi e Partecipate; 



VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sull’Ordinamento degli enti locali, ed in 
particolare: 

– l’articolo 107, che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa 
l’assunzione di impegni di spesa; 

– l’articolo 109, sul conferimento di funzioni dirigenziali; 

– l’articolo 183, comma 7, sull’esecutività delle determinazioni che comportano impegni di 
spesa; 

– l’articolo 192, determinazioni a contrarre e relative procedure; 

VISTO il Regolamento di Organizzazione, approvato con deliberazione consiliare n. 85 del 
30.7.1996, esecutiva e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTO il D.Lgs. 18.8.2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali” e 
ss.mm.ii.; 
VISTO il D.Lgs. 30.3.2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
Amministrazioni pubbliche e ss.mm.ii.; 
VISTO il Regolamento di Contabilità, approvato, nel testo vigente, con deliberazione consiliare N.  
38 del 28/09/2017; 
VISTO lo Statuto Comunale, approvato nel testo vigente e coordinato; con deliberazione consiliare 
n. 74 del 29.10.2012, esecutiva; 
DATO ATTO che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consente di attestare la 
regolarità e la correttezza del medesimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147-bis, 
comma 1, del D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.; 
 
DATO ATTO altresì che il programma dei pagamenti conseguenti al presente provvedimento è 
compatibile con il relativo stanziamento di bilancio e con le regole di finanza pubblica, come previsto 
dal comma 1, lettera a), punto 2, dell’art. 9 del D.L. n. 78/2009, convertito con modificazioni nella 
Legge n. 102 del 3 agosto 2009, nonché di quanto previsto dall'art. 183, comma 8 del D.lgs. n. 
267/2000 TUEL; 
DATO ATTO  che il presente provvedimento è formulato in conformità a quanto previsto in materia 
dalla vigente normativa, nonché nel rispetto degli atti e delle direttive che costituiscono il presupposto 
della procedura e che il provvedimento è assunto nell’ambito delle proprie competenze; 
 
VISTO il Decreto Sindacale n. 22 del 3 ottobre 2022, con il quale è stata attribuita al sottoscritto la 
dirigenza del Settore Gestione Risorse, Personale, Aziende e Territorio a decorrere dal 1 ottobre 2022 
e fino al termine del corrente mandato amministrativo; 
 

 
D E T E R M I N A 

 
1) di DARE AVVIO alla procedura negoziata ai sensi ai sensi degli articoli 71 e del combinato disposto deg 
li artt. 176, 182 e 187, del decreto legislativo n. 36/2023 , finalizzata  all' affidamento in concessione della 
gestione del servizio di riscossione coattiva delle entrate tributarie, patrimoniali e non patrimoniali, esclusa la 
riscossione del canone unico patrimoniale (CUP), divenute definitive a seguito di atti regolarmente notificati, non 



prescritti e non riscossi; 

2) di PRECISARE che con successiva determina verrà nominato ai sensi dell’art. 114 e l'allegato II.14 del D.lgs. 
36/2023 il  DEC e verrà altresì costituito il gruppo di lavoro e definiti gli aspetti riferiti  all'art 45 del D.lgs36/2023 

2) di DARE ATTO che ai sensi dell'art. 58 del D.Lgs. 36/2023, non è necessaria l'aggiudicazione in lotti; 
3) di DARE MANDATO alla Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) della Provincia di Pistoia, in funzione di 
centrale di committenza, per l’espletamento della procedura di gara; 
4) di PROCEDERE all'affidamento dei servizi medesimi utilizzando il Sistema Telematico Acquisti  
Regionale della Toscana (START), secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi 
dell’art. 108, c. 1, del Codice dei Contratti vigente; 

5) di PRECISARE che alla valutazione delle offerte pervenute nel rispetto delle modalità operative prescritte 
dalla piattaforma START, trattandosi di scelta del contraente con criterio dell'offerta economicamente più 
vantaggiosa, provvederà apposita Commissione giudicatrice, che sarà nominata successivamente al termine di 
scadenza stabilito per la presentazione delle offerte medesime; 

6) di APPROVARE la documentazione di gara di seguito riepilogata, allegata alla presente determinazione 
quale parte integrante e sostanziale, dando atto che potranno essere apportate le necessarie modifiche non 
sostanziali: 

– Allegato A – Capitolato per la concessione del servizio di riscossione coattiva delle entrate 
tributarie, extra tributarie e patrimoniali, ad eccezione del canone unico patrimoniale ; 

– Allegato B-  Matrice dei rischi 

– Allegato C- Valutazione preliminare di convenienza e fattibilità ex art 175, co 2 del D.gls 
36/2023   

– Allegato D - Criteri di valutazione delle offerte e modalità di attribuzione dei punteggi; 
– Allegato E – Modello Offerta Economica; 

 

7) di PRECISARE che l’importo presunto dell’appalto è di € 433.994,78 al netto di IVA, per un importo 
complessivo di 475.091,47 Euro ; 

8) di STABILIRE la durata dell'affidamento in complessivi anni 3 (tre) decorrenti dalla data di sottoscrizione 
del contratto; 
9) di PRECISARE che il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell'art. 15 del D. Lgs. 36/2023 è la dott.ssa 
Michela Torre che si avvarrà del personale amministrativo in forza alla U.O.C. Bilancio e Risorse Umane, 
tributi e Partecipate; 
10) di PRECISARE  CHE 
- con determina n. 915 del 15/12/2025 risultano impegnate con impegno n. 2239/2025 la somma di € 3.029,05 
in favore della Provincia di Pistoia in qualità di Stazione appaltante a titolo di controprestazione a fronte 
del servizio prestato agli Enti, così come quantificato ai sensi art. 11 della convenzione, relativamente 
ai “Costi del servizio Contributo degli Enti aderenti.” e la somma di € 250,00 in favore di ANAC sul 
capitolo 01021.03.0410 - SPESE CONTRATTUALI E PER GARE alla Missione 01 - Programma 02 - 
Titolo 1 - Macroaggregato 03 (01021.03.0410) relativi al Bilancio di Previsione 2026-2028; 
- con determinazione n. 147 del 05/03/2026 si è provveduto a integrare le spese da corrispondere alla Provincia 
di Pistoia per € 225,94, con impegno n. 281/2026, per un totale complessivo da corrispondere di € 3.254,99; 
11) di PRENOTARE la spesa presunta per il triennio  finanziario 2026/2027/2028 del Bilancio di previsione,  
esercizio corrente esecutivo 2026, che presenta le disponibilità come da seguente schema: 
 01041.03.0700- Spese riscossioni tributi da ruoli : 



a) 2026: 58.155,79 € 
b) 2027: 51.626,77 € 
c) 2028: 59.300,10 € 

 

 01041.03.0800- Spese per aggio di riscossione tributi da ruolo : 
             a) 2026: 59.313,71 € 
             b) 2027: 52.654,70 € 
             c) 2028: 60.483,22 € 
 03011.03.2100- Spese riscossione ingiunzioni fiscali: 

             a) 2026: 20.367,60 € 
             b) 2027: 20.367,60 € 
             c) 2028: 20.366,73 € 
 
 03011.03.2200- Spese riscossione aggio ingiunzioni fiscali: 

            a) 2026: 16.049,69 € 
            b) 2027: 16.049,69 € 
            c) 2028: 16.049,69 € 
 

 04061.03.1500-Spese riscossioni proventi scolastici: 
            a) 2026: 5.668,98 € 
            b) 2027: 5.668,98 € 
            c) 2028: 5.668,74€ 
 

 04061.03.1400- Spese per aggio di riscossione servizi scolastici: 
            a) 2026: 2.433,16 € 
            b) 2027: 2.433,16 € 
            c) 2028: 2.433,16 € 
del Bilancio di previsione per gli esercizi finanziari 2026-2027-2028, esercizio corrente 2026, 
esecutivo che presenta le prescitte disponibilità; 

 
12) di STABILIRE che all'esito della procedura si provvederà alla stipula di apposito contratto avente 
ad oggetto la regolamentazione della gestione dei servizi di cui trattasi, secondo le clausole e le 
disposizioni di cui al capitolato speciale e alle proposte tecniche commerciali ed economiche 
presentate dalla/e società risultata/e affidataria/e; 
13) di DISPORRE, successivamente all’avvenuta pubblicazione nella BDNCP, la pubblicazione sul 
suo sito istituzionale dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente- Bandi di gara e contratti” 
del collegamento ipertestuale che rinvia ai dati relativi all’intero ciclo di vita del contratto contenuti 
nella BDNCP, assicurando la trasparenza dell’intera procedura contrattuale; 
 
14) di DISPORRE la pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente nella sezione “Amministrazione 



trasparente- Bandi di gara e contratti” degli atti, dei dati e delle informazioni che non devono essere 
comunicati alla BDNCP e che sono oggetto di pubblicazione obbligatoria ai fini della trasparenza 
secondo quanto previsto dalla normativa vigente; 
 
 
 
 
 
 
 

15) di DARE ATTO  del Quadro Economico di seguito riportato: 

QUADRO ECONOMICO EURO 
 

Aggio (soggetto a ribasso) /rimborsi spese pratiche 365.314,88. 
art. 45 D.Lgs. 36/2023 (non soggetto a ribasso) 8.679,90 

Costo della manodopera 60.000,00 
  Oneri per la sicurezza (non soggetti a ribasso)  0,00 

A) TOTALE Importo 3 anni 433.994,78 
 ANAC 250,00 
Spese per gara SUA 3.254,99 
Iva 22% 41.096,69 

B) TOTALE B 44.601,68 
C) TOTALE DA FINANZIARE 478.596,46 

 
16) di ATTESTARE la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto disposto 
dall'art. 147 bis, co. 1, del d.lgs. n. 267/2000; 
17) di DARE ATTO che: 

– il Codice CUI identificativo della procedura in oggetto relativo al “Programma triennale degli 
acquisti dei servizi e delle forniture”-“annualità 2026” approvato con deliberazione di C.C. n. 
59 del 27/11/2025 e modificato con deliberazione di C.C. n. 11 del 19.03.2026- è il 
seguente:S81004760476202500002; 

– il programma dei pagamenti conseguenti al presente provvedimento è compatibile con il 
relativo stanziamento di bilancio e con le regole di finanza pubblica, come previsto dal comma 
1, lettera a), punto 2, dell’art. 9 del D.L. n. 78/2009, convertito con modificazioni nella Legge 
n. 102 del 3 agosto 2009, nonché di quanto previsto dall'art. 183, comma 8 del D.lgs. n. 
267/2000 TUEL; 

 
18) di ASSUMERE  tutti i provvedimenti connessi e conseguenti di attuazione anche ai sensi e per gli 
effetti della L. 241/90 e successive modifiche e integrazioni; 
 
19) di ASSUMERE che al fine di determinare il costo del personale sono state prese come riferimento 
le tabelle del costo del lavoro riferite al “CCNL Terziario, Distribuzione e Servizi” valido fino al 31 
marzo 2027 ; 



 
20) di ASSUMERE che il codice CNEL riferito al contratto di cui all'art sopra è il seguente: H011 
 
21) di DARE ATTO che: 

– relativamente al presente provvedimento, ai sensi dell'art. 6 bis L. 241/1990, dell'art. 6 D.P.R. 
62/2013 e del Codice di comportamento aziendale, non sussistono nei confronti del 
Responsabile del procedimento e dell'istruttoria, situazioni di conflitto di interesse, neanche 
potenziale; 

– avverso il presente provvedimento è esperibile il ricorso giurisdizionale al Tribunale 
amministrativo Regionale della Toscana nei termini previsti dall’art. 120 D. Lgs. 104/2010. 
Contro il presente provvedimento è altresì ammessa la richiesta di riesame da presentare al 
Dirigente responsabile entro il termine di 30 giorni dalla conoscenza dell’atto. Fermi restando 
i termini perentori sopra indicati, è possibile rivolgersi in via amministrativa al Difensore 
civico Territoriale della Provincia di Pistoia senza termini di scadenza; 

– il trattamento dei dati relativi al presente provvedimento avviene nel rispetto del Regolamento 
UE 679/2016 e del D.Lgs. n.196/2003; 

– la presente determinazione, ai soli fini conoscitivi, sarà pubblicata, a cura del settore 
competente, all'Albo Pretorio Informatico del Comune per 15 giorni interi e consecutivi, 
nonché inserita sul sito istituzionale del Comune stesso. 

 
 
 
 

S P E S A 
 
ESERCIZIO DESCRIZIONE CAPITOLO CAPITOLO IMPEGNO IMPORTO 

2026 SPESE RISCOSSIONE INGIUNZIONI 
FISCALI 

03011.03.2100 450 20.367,60 

2027 SPESE RISCOSSIONE INGIUNZIONI 
FISCALI 

03011.03.2100 451 20.367,60 

2028 SPESE RISCOSSIONE INGIUNZIONI 
FISCALI 

03011.03.2100 452 20.366,73 

2026 SPESE RISCOSSIONE AGGIO 
INGIUNZIONI FISCALI 

03011.03.2200 453 16.049,69 

2027 SPESE RISCOSSIONE AGGIO 
INGIUNZIONI FISCALI 

03011.03.2200 454 16.049,69 

2028 SPESE RISCOSSIONE AGGIO 
INGIUNZIONI FISCALI 

03011.03.2200 455 16.049,69 

2026 SPESE PER AGGIO DI RISCOSSIONE 
SERVIZI SCOLASTICI 

04061.03.1400 456 2.433,16 

2027 SPESE PER AGGIO DI RISCOSSIONE 
SERVIZI SCOLASTICI 

04061.03.1400 457 2.433,16 

2028 SPESE PER AGGIO DI RISCOSSIONE 
SERVIZI SCOLASTICI 

04061.03.1400 458 2.433,16 

2026 SPESE RISCOSSIONI PROVENTI 
SCOLASTICI 

04061.03.1500 459 5.668,98 

2027 SPESE RISCOSSIONI PROVENTI 04061.03.1500 460 5.668,98 



SCOLASTICI 
2028 SPESE RISCOSSIONI PROVENTI 

SCOLASTICI 
04061.03.1500 461 5.668,74 

2026 SPESE RISCOSSIONE TRIBUTI DA 
RUOLI 

01041.03.0700 462 58.155,79 

2027 SPESE RISCOSSIONE TRIBUTI DA 
RUOLI 

01041.03.0700 463 51.626,77 

2028 SPESE RISCOSSIONE TRIBUTI DA 
RUOLI 

01041.03.0700 464 59.300,10 

2026 SPESE PER AGGIO DI RISCOSSIONE 
TRIBUTI DA RUOLI 

01041.03.0800 465 59.313,71 

2027 SPESE PER AGGIO DI RISCOSSIONE 
TRIBUTI DA RUOLI 

01041.03.0800 466 52.654,70 

2028 SPESE PER AGGIO DI RISCOSSIONE 
TRIBUTI DA RUOLI 

01041.03.0800 467 60.483,22 

 
E N T R A T A 

 
ESERCIZIO DESCRIZIONE CAPITOLO CAPITOLO ACCERTAMENTO IMPORTO 

     
 
Il Responsabile del procedimento, ai sensi della L. n.241/90 è La Resp. Dott.ssa Michela Torre 
 
Si trasmette copia del presente provvedimento a : 
 
 
 
 
 
Ai sensi dell'art. 147 bis, primo comma, del D.Lgs 18.8.2000, n. 267, si rilascia parere di regolarità 
tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa del presente atto. 
 
Monsummano Terme, lì 13/04/2026  Il Dirigente Responsabile 
  Antonio Pileggi / ArubaPEC S.p.A. 
  (firmato digitalmente) 
 
 


